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Ondanks zijn enorme troeven zakt Afrika weg in een crisis… 

1. Bijna een halve eeuw na hun onafhankelijkheid en de steun van de internationale gemeenschap zakken de Afrikaanse staten weg in een crisis die steeds erger wordt. De overgrote meerderheid van de Afrikaanse bevolking zit vast in extreme armoede en weet niet of ze morgen voldoende voedsel zal hebben. Meer dan ¾ van de landen is rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken bij een oorlog. Meer dan 10 miljoen vluchtelingen overleven in vluchtelingenkampen die bestaan dankzij de internationale solidariteit. Zowat 150 tot 200 miljoen mensen wonen in staten waar interne spanningen op korte termijn zouden kunnen ontaarden in burgeroorlogen. 

2. Het Afrikaanse continent vertegenwoordigt minder dan 3% in de wereldhandel. Daardoor wordt zijn positie internationaal gezien steeds marginaler. Afrika is ziek en lijdt aan de gevolgen van de grote epidemieën en de verslechtering van zijn onderwijssysteem, wat een steeds zwaardere hypotheek legt op elke mogelijkheid om het tij te keren. De ambitie om te evolueren naar de ontvoogding van de Afrikaanse volkeren die de leiders uit de onafhankelijkheidsperiode (jaren ’60) hoog in het vaandel droegen, is vandaag teruggebracht tot de beperkingen van de armoede. De ontwikkeling van het continent lijkt onbereikbaar voor de Afrikanen.

3. Het Afrikaanse continent beschikt nochtans over onnoemelijk veel (natuurlijke en menselijke) troeven om een toekomst op te bouwen. De bevolking is overwegend jong en het continent telt talrijke natuurlijke rijkdommen (ertsen, fauna en flora). Naast dit potentieel dat nog niet naar behoren benut wordt, geeft vooral de jeugd momenteel blijk van een behoefte aan vernieuwing die alsmaar duidelijker wordt. De periode van de kolonisatie lijkt definitief achter de rug, de Afrikanen voelen zich steeds meer verantwoordelijk voor hun toekomst. Het verleden waarop zolang aanspraak werd gemaakt, wordt steeds beter aanvaard. Het continent stelt zich open voor de wereld en de culturele Afrikaanse producten (muziek en kunst) worden uitgevoerd.

4. De redenen voor deze paradox zijn volgens mij in de eerste plaats de crisis van het overheidsoptreden – dus van het bestuur – dat de structurele verstoring van de postkoloniale staten bevestigt
, de zwakte van het Afrikaanse leiderschap en het ontbreken van projecten en dromen voor het continent. De toespraken over onafhankelijkheid en nationale soevereiniteit lijken nu een retoriek voor staten die zelfs voor hun werking afhankelijk zijn geworden van de internationale gemeenschap. Staten die tegelijk te ver van de bevolking afstaan om zich op doeltreffende wijze om deze laatste te bekommeren, en die ook te klein en te zwak zijn om mee te tellen in een globaliserende wereld. Hierdoor groeit de kloof tussen het reële land en het wettelijke land dat niet in staat blijkt om in te staan voor de openbare dienstverlening en de stabiliteit van de samenleving te garanderen. 

5. De gevolgen van deze situatie maken dat Afrika zich aftekent als een verloren continent waar armoede en ziekte onvermijdelijk lijken en waar de staten hebben blijk gegeven van hun structurele onvermogen en beperkingen om deze ontwikkeling te verwezenlijken en zelfs maar te omkaderen. Deze hopeloze situatie verscherpt de aanspraken op en de competitie rond de weinige beschikbare middelen. De “algehele vlucht”
, buiten het continent, op zoek naar een betere toekomst, is de droom van de jeugd die geen alternatieven meer heeft in eigen land. De conflicten om de controle over de beschikbare middelen zelf stellen zowel de beperkte verworvenheden van eerdere inspanningen in vraag als de integriteit van deze middelen zelf. Daardoor zit het continent in een vicieuze cirkel waarbij elk conflict meer wanhoop en armoede creëert en omgekeerd. 

6. Steeds meer Afrikanen denken vandaag dat het continent in de toekomst geen genoegen meer kan nemen met politieke en technische lapmiddelen, zoals reddingsplannen die zonder resultaat blijven omdat ze ingevoerde modellen proberen na te bootsen. In het licht van hun verantwoordelijkheid en met een open blik op de wereld is het de taak van de Afrikanen om het woord te nemen, helder na te denken over deze toekomst en de toekomstige uitdagingen te bepalen. Mijn project voor Afrika omvat, net zoals dat van vele andere Afrikanen van verschillende afkomst, de decentralisering, opdat het continent zijn wortels zou terugvinden, en de creatie van Unies of Federaties van staten op regionale basis, opdat het continent zou meetellen in een globaliserende wereld. Deze twee strategieën kunnen de verandering van de bestuurspraktijken op gang brengen. En dat bestuur is en blijft de allereerste uitdaging die Afrika moet aangaan. 

7. Het bestuur is niet alleen slecht in Afrika, de bestuursmodellen die er moeizaam getransplanteerd worden, zijn ongeschikt. De opbouw van een democratische samenleving, de strijd tegen de corruptie en de productie van rijkdommen die gedeeld kunnen worden zodat ze het welzijn van iedereen ten goede komen, zijn niet mogelijk zonder waarden, normen en referenties die de Afrikanen kennen, begrijpen en aanvaarden. Daarom is het nodig het huidige debat rond bestuur juist te plaatsen. In Afrika moet het bestuur niet alleen verbeterd worden, het moet opnieuw ingesteld worden. En deze nieuwe instelling zal afhangen van het vermogen van de Afrikaanse samenleving om, op alle niveaus en in elk domein, organisaties en spelregels in het leven te roepen die aangepast zijn aan hun context en die tegelijkertijd beantwoorden aan vragen die in alle samenlevingen ter wereld worden gesteld. 

… Verandering in Afrika zal niet per decreet worden uitgevaardigd. Ze zal geleidelijk worden opgebouwd mits vastberaden vasthoudendheid. Daarbij zal ze steunen op drie strategische processen:

I) een decentralisering van het overheidsbeleid,

II) een de integratie van de staten op regionale schaal en

III) een diepgaande hervorming van de modaliteiten waarin de internationale gemeenschap helpt bij de ontwikkeling van het continent.

I. Promotie van de decentralisering van het overheidsbeleid om de staat te reconstrueren en een legitiem lokaal bestuur bevorderen.

8. De sociale behoefte zoals ze ervaren wordt door de plaatselijke spelers in verband brengen met de overheidsbeslissingen die hieraan beantwoorden, is de garantie voor een democratisering die het mogelijk maakt de burgers sterker te betrekken bij een beter openbaar leven via een betere kennis van de verwachtingen, de mogelijkheid van een rechtstreekse dialoog, meer flexibiliteit in de antwoorden en de controle op de lokale verkozenen. Lokaal bestuur kan enkel efficiënt zijn als ook rekening wordt gehouden met de betrekkingen met de andere machtsniveaus en als die aanleiding geven tot uitwisseling, onderhandelingen en samenwerking volgens het subsidiariteitsprincipe. Een geschikt lokaal bestuur moet ook in staat zijn rekening te houden met de diversiteit van de belangen, die van de leden van een lokale gemeenschap en die van de andere niveaus, om door overleg te komen tot antwoorden die overeenstemmen met de gedeelde waarden. 

9. De oprichting van gedecentraliseerde collectiviteiten in het kader van de decentraliserende hervormingen die plaatsvinden in de Afrikaanse landen, is een eerste stap. Maar de experimenten met een her-decentralisering van het overheidsbeleid moeten geïnspireerd worden door een politieke visie die gebaseerd is op een reëel streven naar verandering. De strategieën die op dit vlak tot verandering zullen leiden, zijn: 

· het smeden van een consensus als fundament voor het democratisch beleid en als beleidsmodaliteit voor de inzet en de aspiraties;

· de organisatie van de bevoegdheden en de machten en de toekenning van de overheidsmiddelen moeten gebaseerd zijn op de voorrang van de lokale legitimiteit. De Afrikaanse staat moet opnieuw gesticht worden door zijn legitimiteit van onderaan op te bouwen.

· het streven naar de juiste samenhang van de verschillende legitimiteiten die op lokaal niveau naast elkaar bestaan, blijft een fundamentele doelstelling voor de stabiliteit binnen de hedendaagse Afrikaanse samenlevingen.

· de verankering van de institutionele structuren (de grondwetten en de instellingen) in de reële leefwereld van de Afrikanen.

II. Zich engageren in de organisatie van grote Unies of Federaties van staten die het continent uit zijn marginale positie kunnen halen.

10. De vermenging en sociale en culturele integratie van de bevolkingsgroepen van de verschillende regio’s in Afrika is het werk van de volkeren en is ontstaan tijdens een langdurige, bewogen maar gemeenschappelijke periode. Deze traditie moet een steunpunt zijn voor de huidige pogingen tot politieke en economische integratie. De competitie en de concurrentie waarmee de liberalisering en de mondialisering van de uitwisselingen in arme economieën gepaard gaan, houden meestal een nog sterkere ongelijkheid en een extraversie van de nationale economieën in. De regionale ruimte moet de kwetsbare Afrikaanse staten een beheerst kader voor de uitwisseling van goederen en diensten kunnen bieden, alsook voor de harmonisering van het beleid, de oplossing van conflicten en strategische allianties ten opzichte van de andere regio’s in de wereld. 

11. Maar het welslagen van dit soort dynamiek die inhoudt dat de soevereiniteit gedeeltelijk wordt losgelaten, vraagt los van de technische en institutionele mechanismen een politiek project dat expliciet genoeg is. Dit politieke project moet ruimschoots besproken en gevalideerd worden door alle spelers op alle niveaus. Het regionale integratiebeleid kan zich niet meer beperken tot de louter economische en financiële dimensie, maar moet een onderdeel zijn van een globalere problematiek betreffende de oprichting van federaties of unies van staten.

12. Afrika moet de obstakels voor de vorming van echte Staatsunies overwinnen, en meer bepaald de mythe van de nationale soevereiniteit en de opbouw van nationale identiteiten binnen te enge landsgrenzen. De bouw van de Federale Afrikaanse staat vraagt vrijwillige en vastberaden toegevingen inzake “soevereiniteit” zoals overal ter wereld. 

13. De ordening van het regionale territorium zal een van de fundamentele aspecten zijn voor de integratie van de staten. Het continent in zijn geheel wordt gekenmerkt door een dubbele migratiebeweging: de overontwikkeling van de steden omringd door sloppenwijken en een verplaatsing van de bevolking naar de kustgebieden
. Deze intra- en interregionale migraties die de staten niet doeltreffend kunnen beheren, leiden tot druk op de rijkdommen, belasten het leefmilieu en veroorzaken conflicten bij het samenleven. 

14. De toenadering tussen “grenslanden”, die steunt op territoria op het samenkomen van twee of meerdere landen en waar de relaties tussen de gemeenschappen aan beide kanten van de huidige grenzen polariseren, is een hefboom voor een hernieuwde integratie gebaseerd op de spelers van de nabijheid. Deze nieuwe benadering van het beheer van de huidige grenzen kan overleg tussen de nationale, lokale (gedecentraliseerde), communautaire overheden en privé-spelers bevorderen. Dat overleg moet uitmonden in het gemeenschappelijk maken van de regionale rijkdommen en het gemeenschappelijke beheer van bepaalde sociaal-economische infrastructuren en zelfs bepaalde administratieve en veiligheidsdiensten.

15. De creatie van universitaire pijlers en regionale centra voor wetenschappelijk onderzoek is de enige weg die het continent in staat zal stellen om zichzelf te voorzien van de nodige menselijke middelen om het prestatieniveau te halen dat vereist is in de wereldwijde concurrentie. 
III. Tot slot de internationale ontwikkelingssamenwerking ten dienste van de ontwikkeling stellen.
16. Het is tegenwoordig een gemeenplaats te beweren dat de ontwikkelingssamenwerking via de steun van de internationale gemeenschap (bilateraal en multilateraal) niet de verhoopte gevolgen en impact heeft gehad. Ondanks meerdere decennia van financiële steun en technische bijstand bevindt het continent zich in een hopeloze situatie voor de Afrikanen en de vrienden van Afrika. Er rijzen steeds grotere vragen binnen en buiten Afrika betreffende het nut van de voortzetting van deze hulp. In Afrika wordt niet meer aan ontwikkeling gedaan, de internationale gemeenschap probeert de armoede te beperken, conflicten te voorkomen en tot slot humanitaire hulp te verlenen om het lijden te verlichten. Het wordt hoog tijd om het debat te openen over de hernieuwing van het partnerschap tussen Afrika en de “internationale gemeenschap”, om het zin te geven en doeltreffender en relevanter te maken. De veralgemening van de samenwerking via budgettaire hulp is een eerste inspanning in de zin van een grotere responsabilisering van de Afrikanen voor hun eigen keuzes, maar daarin moet verder worden gegaan. 

17. De hernieuwing van het partnerschapskader dat vastgelegd moet worden tussen alle protagonisten kan rond de volgende principes georganiseerd worden:

· De geleidelijke aanvaarding door de staten van de regionale integratieorganisaties en de lokale collectiviteiten als de nieuwe grote doelgroepen voor de ontwikkelingshulp.

· Het strategische partnerschap ter ondersteuning van processen op lange termijn (10-20 jaar) moet de hoofdas voor de bijstand vanwege de internationale gemeenschap aan de ontwikkeling van Afrika zijn.

· De ontwikkelingshulp moet gebeuren volgens modaliteiten die de doelgroepen verantwoordelijkheid geven door ze te steunen in hun keuzes en ze zo in staat te stellen hun successen en mislukkingen zelf te dragen.

· De heropbouw van een ruimte voor een betere coördinatie van alle initiatieven inzake ontwikkelingshulp, om de concurrentie tussen hulpagentschappen en schenkende landen te overstijgen.
� De staatsvormen die de kolonisator heeft nagelaten en waaraan is verdergebouwd na de onafhankelijkheid.


� Op zoek naar geluk buiten hun land en zelfs buiten hun continent.


� Dit dubbele verschijnsel is al meer dan tien jaar geleden gebleken uit alle prospectieve studies over het continent.





